
НАЦРТ

На основу члана 22 Статута Брчко дистрикта Босне и Херцеговине („Службени гласник Брчко
дистрикта  БиХ“  –  пречишћени  текст,  број  2/10),  Скупштина  Брчко  дистрикта  Босне  и
Херцеговине, на __. редовној сједници одржаној __. ______ ____. године, у с в а ј а

ЗАКОН О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УДРУЖЕЊИМА И
ФОНДАЦИЈАМА БРЧКО ДИСТРИКТА

Члан 1

У Закону о удружењима и фондацијама Брчко дистрикта („Службени гласник Брчко дистрикта
БиХ“, бројеви 12/02 и 19/07) иза члана 3 додаје се нови члан 3а који гласи:

„Члан 3а

1.  Удружење  и  фондација  које  је  уписано  у  регистар  удружења  и  фондација  у  Босни  и
Херцеговини може спроводити пројекте у областима од јавног интереса који се финансирају из
буџета Брчко дистрикта Босне и Херцеговине, у складу са програмом Владе Брчко дистрикта
Босне и Херцеговине. 

2. Под пројектима у областима од јавног интереса из става (1) овог члана нарочито се сматрају
пројекти у области социјалне заштите, заштите лица са инвалидитетом, друштвене бриге о дјеци
и  младима,  помоћи  старима,  здравствене  заштите,  заштите  и  промовисања  људских  и
мањинских  права,  сузбијања  дискриминације,  насиља у породици и малољетничког  насиља,
борбе  против  зависности,  волонтерства,  социјалног  предузетништва,  образовања,  науке,
културе,  умјетности,  информисања,  аматерског  спорта,  заштите  животне  средине,  одрживог
развоја,  заштите  животиња,  заштите  потрошача,  борбе  против  корупције,  промoвисања
европских  интеграција,  заштите  и  спасавања  људи  и  материјалних  добара  од  природних  и
других несрећа, као и хуманитарни и други пројекти којим удружење и фондација искључиво и
непосредно остварује јавни интерес.

3.  Критеријуми  и  поступак  додјеле  средстава  за  финансирање  и  суфинансирање  пројеката
удружења и фондација ближе се уређују подзаконским актом.“ 

Члан 2
У члану 7 став (4) мијења се и гласи:

„4. Назив регистрованог удружења или фондације може бити на латиничком или ћириличком
писму, а уписује се у регистар на једном од три службена језика који су у употреби у Босни и
Херцеговини, осим ако је назив удружења или фондације на мртвом језику или страном језику,
или садржи поједине стране ријечи.” 

Члан 3
Члан 14 мијења се и гласи:

„Члан 14
  1. Удружење мора имати скупштину и лице овлашћено за заступање.
  2. Статутом удружења може се прописати да удружење има и управни одбор.”



Члан 4
У члану 16 став (1) тачка c) мијења се и гласи:

„c) именовање и разрјешење дужности лица овлашћеног за заступање,  уколико статутом није
другачије уређено, и чланова управног одбора, уколико је статутом предвиђен управни орган
као орган удружења”.

Члан 5
У члану 20 став (1) тачка d) мијења се и гласи:

„d) Извод о новчаним износима или другој  почетној  имовини фондације,  која не може бити
мања од 2.000,00 КМ”.   

                 Члан 6
У  Закону о удружењима и фондацијама мијења се назив поглавља I.7, тако да сада гласи:

„I.7.  НАДЗОР НАД СПРОВОЂЕЊЕМ ЗАКОНА И ЗАКОНИТОШЋУ РАДА УДРУЖЕЊА И
ФОНДАЦИЈА КОЈИМА ЈЕ ПОВЈЕРЕНО ОБАВЉАЊЕ ЈАВНИХ ОВЛАШЋЕЊА”

Члан 7
Иза члана 44 додаје се нови члан 44а који гласи:

„Члан 44а
Надзор над спровођењем овог закона врши Влада Брчко дистрикта БиХ – Одјељење за стручне
и  административне  послове  –  Пододјељење  за  подршку  мјесним  заједницама,  удружењима
грађана и невладиним организацијама.“ 

Члан 8
У члану 45 став (1) тачка а) се брише.

У ставу (1) досадашње тачке: b), c), d), е), f) и g) постају тачке: а), b), c), d), е) и f).
  

Члан 9
Овај закон ступа на снагу осмог (8) дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Брчко
дистрикта Босне и Херцеговине“.

ПРЕДСЈЕДНИК СКУПШТИНЕ
Есед Кадрић

 



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ  за  доношење Нацрта  закона  о измјенама и допунама Закона о удружењима и
фондацијама  Брчко  дистрикта  садржан  је  у  члану  22 Статута  Брчко  дистрикта  БиХ  –
пречишћени текст („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, број 2/10). 

РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА

Као  сто  се  наводи  у  Смјерницама  за  израду  Закона  о  измјенама  и  допунама  Закона  о
удружењима и фондацијама Брчко дистрикта,  број: 02-1145СБ-0003/17 од 26. 12. 2017. године, у
току је израда нове одлуке о буџетском финансирању и суфинансирању програма и пројеката
удружења и фондација у Брчко дистрикту (Одлука), на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта
БиХ о усвајању Смјерница за израду одлуке бр. 01.11-1161 ДС-07/17 од 11. 1.  2017. године.
Преднацрт  одлуке  прописује  за  сва  одјељења  Владе  једнообразне  услове  и  поступак
финансирања  и  суфинансирања  пројеката  удружења  и  фондација  у  областима  од  јавног
интереса. Међутим, с обзиром да се области од јавног интереса не могу уредити подзаконским
актом, те да се јавни интерес утврђује само законом, нужне су измјене Закона о удружењима и
фондацијама Брчко дистрикта, како би се дефинисале области од јавног интереса у којима се
могу финансирати и суфинансирати пројекти удружења и фондација.   

Поред  тога,  експертска  анализа  Закона  о  удружењима  и  фондацијама  Брчко  дистрикта
(„Службени гласник Брчко дистрикта  БиХ", бр.  12/02,  19/07) која је урађена у оквиру  CBGI
пројекта  Европске уније:  „Јачање капацитета  владиних институција за учешће у политичком
дијалогу  са  цивилним друштвом”,  указује  да  Закон  о  удружењима и  фондацијама  (у  даљем
тексту:  Закон)  није  у  потпуности  усклађен  са  одредбама  Европске  конвенције  о  људским
правима  Савјета  Европе  (у  даљем  тексту:  Конвенција).  У  складу  са  Уставом  Босне  и
Херцеговине Конвенција се директно примјењује у Босни и Херцеговини.  Ово се односи на
члан 7 став (4) Закона, који прописује да: „назив регистрованог удружења или фондације мора
бити  на  три  службена  језика  који  су  у  употреби  у  Босни  и  Херцеговини”.  Ова  одредба  је
супротна  члану  11  Конвенције,  зато  што  удружења  и  фондације  изједначава  са  јавним
установама, упркос чињеници да су удружења и фондације приватно-правна лица. У складу са
праксом Европског суда за људска права у вези са тумачењем члана 11 Конвенције,  којим се
гарантује  слобода удруживања и мирног окупљања,  удружења могу слободно самостално да
одређују  писмо,  односно  језик,  на  којем  ће  истицати  свој  назив  у  правном промету. Свако
ограничење  у  погледу  коришћења  језика  мора  бити:  а)  прописано  законом;  b)  служити
легитимном  циљу;  c)  пропорционално  легитимном  циљу  којем  служи.  Како  указује  CBGI
анализа, члан 7 Закона не испуњава ове услове. Из истих разлога одредбе члана 7 Закона нису у
складу са чланом 12 Повеље Европске уније о основним правима. 

CBGI анализа такође указује да Закон садржи низ правних празнина које је потребно уредити.
Ово се  односи  на  члан 14 (обавезни  органи удружења и фондације);  члан 16 (надлежности
скупштине удружења); члан 20 (обавезна садржина оснивачког акта фондације); и поглавље 1.7
(општи надзор  над дјеловањем удружења и фондација).  Анализа  указује  и  на  номотехничке
мањкавости у Закону које отежавају његову конзистентну и правичну примјену, јер прописују
прекршајне санкције за повреду диспозитивне законске одредбе (члан 45).  
 
УСКЛАЂЕНОСТ ПРОПИСА СА ПРАВНОМ ТЕКОВИНОМ ЕУ

Европска унија (ЕУ) је потписница Европске конвенције о људским правима Савјета Европе,



као и све земље чланице ЕУ. Стога су измјене и допуне Закона усклађене са правном тековином
ЕУ, односно чланом 11 Европске конвенције  о људским правима којом се  гарантује слобода
удруживања. Додатно, измјене и допуне Закона су усклађене са чланом 12 Повеље Европске
уније о људским правима (2000/C 364/01), којим се такође гарантује слобода удруживања. 

ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЈЕШЕЊА

Дефинисање области од јавног интереса је нужно да би се створиле правне претпоставке за
доношење  подзаконског  акта  којим  ће  се  за  сва  одјељења  Владе  Брчко  дистрикта  БиХ  на
једнообразан  начин  уредити  питање  финансирања  и  суфинансирања  пројеката  удружења  и
фондација у областима од јавног интереса.  Дефиниција области од јавног интереса у Закону
усклађена је са дефиницијом области од јавног интереса у Закону о удружењима и фондацијама
Босне и Херцеговине. Закон предвиђа да се и друге области посебним законом могу прогласити
областима од јавног интереса.  

Поред тога, Законом се прецизира на ком језику удружење може имати свој назив, а на којим
службеним језицима се назив удружења уписује у регистар. Законом се такође прецизира који су
обавезни  органи  удружења  (скупштина  и  лице  овлашћено  на  заступање),  надлежности
скупштине и обавезна садржина оснивачког акта, с обзиром на уочене правне празнине када је
ријеч  о  регулисању  ових  питања.  Коначно,  Законом  се  ставља  ван  снаге  одредба  која  је
прописивала прекршајне санкције за повреду диспозитивних одредаба у Закону, имајући у виду
да се прекршајне санкције могу прописати само за повреду императивних законских одредаба.   

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА

Пропис ће имати превасходно утицај  на удружења и фондације  који дјелују  у областима од
јавног интереса, а који желе конкурисати за додјелу буџетских средстава за реализацију својих
пројеката у тим областима. У односу на постојеће процедуре за додјелу ових средстава, Закон не
намеће  никакве  додатне  трошкове  удружењима  и  фондацијама,  али  ове  процедуре  чини
транспарентнијим. Закон нема никаквих негативних економских или других ефеката на његове
примарне адресате,  грађане и привреду.  Преднацрт  закона о измјенама и допунама Закона о
удружењима и фондацијама Брчко дистрикта БиХ постављен је на веб-страницу Владе Брчко
дистриктра  БиХ:  www.bdcentral.net,  дана  10.  4.  2018.  године,  са  позивом  заинтересованој
јавности да у року од 30 дана,  то јест  до 10.  5.  2018.  године  достави  писане коментара на
назначену и-мејл адресу. Такође, дана 10. 4. 2018. године, упућен је позив и свим институцијама
и одјељењима у Влади Брчко дистрикта БиХ за достављање коментара на преднацрт закона. Сви
достављени коментари су узети у обзир и имплементирани у Нацрт закона. 

СПРОВЕДИВИ МЕХАНИЗАМ И НАЧИН ОБЕЗБЈЕЂЕЊА ПОШТОВАЊА ПРОПИСА

Одјељење за  стручне  и  административне  послове Владе Брчко дистрикта  – Пододјељење за
подршку мјесним заједницама, удружењима грађана и невладиним организацијама, у складу са
својим  општим  надлежностима,  прати  примјену  Закона  и  предлаже  Влади  мјере  које  ће
обезбиједити његову једнообразну примјену.  Примјена се  може манифестовати у доношењу
подзаконских аката који ће на један детаљнији начин регулисати начин примјене Закона, али и
кроз именовање различитих комисија чији би чланови били задужени за праћење појединих
сегмената спровођења и поштовања одредаба овог закона. Такође, као вид контроле примјене
одредаба Закона је и Основни суд Брчко дистрикта  БиХ, који ће кроз поступак регистрације
правних субјеката вршити контролу документације која се доставља у поступку регистрације, те
самим тим и поштовање одредаба овог закона.



ПРОЦЈЕНА  ФИНАНСИЈСКИХ  СРЕДСТАВА  ПОТРЕБНИХ  ЗА  СПРОВОЂЕЊЕ
ПРОПИСА

Средства за примјену Закона обезбијеђена су у буџету Брчко дистрикта за 2018. годину.  

ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОЈЕГ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОВРАТНО ДЈЕЛОВАЊЕ

Закон не садржи одредбе са повратним дјеловањем.

РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Не тражи се доношење Закона по хитном поступку.

РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ТРАЖИ ДА ЗАКОН СТУПИ НА СНАГУ ПРИЈЕ ОСМОГ 
ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ БРЧКО ДИСТРИКТА 
БиХ“

Не тражи се да Закон ступи на снагу прије осмог дана од дана објављивања у „Службеном
гласнику Брчко дистрикта БиХ“.

СТАТУТАРНИ И ПРАВНИ ОСНОВ ЗА УВОЂЕЊЕ ПРОПИСА

Као што је већ наведено у уводном дијелу образложења члан 22 Статута Брчко дистрикта БиХ
представља основ за увођење овог прописа и регулисање ове материје је неопходно с обзиром
да она представља саставни дио опште политике Брчко дистрикта БиХ.

АНАЛИЗА САДАШЊЕГ СТАЊА

Према  изводу  из  Регистра  Основног  суда  Брчко  дистрикта  Босне  и  Херцеговине  (у  даљем
тексту:  Брчко  дистрикт)  у  Регистар  удружења  и  фондација  који  води  Основни  суд  Брчко
дистрикта уписано је укупно 591 удружења и фондација (организација цивилног друштва). Ови
подаци индицирају да постоји значајан организовани социјални капитал у Брчко дистрикту, чији
потенцијал тек треба да се у пуној мјери реализује. Удружења и фондације су већ препознате у
Брчко дистрикту као примарни носиоци и организатори волонтерских активности. У дистрикту
делује  „Локални  волонтерски  сервис”  који  је  основан  на  иницијативу  „Омладинског
комуникативног  центра”  из  Бањалуке  (ОКЦ),  који  води  удружење  „Прони”  са  сједиштем  у
Брчком,  и  које  у  својим  волонтерским  активностима  стално  ангажује  преко  90  волонтера.
Истраживање „Просоцијална димензија волонтирања у Босни и Херцеговини“ из 2011. године,
које је спровео ОКЦ, указује на позитивне ефекте волонтирања како на развој личности, тако и
на  унапређење  цјеложивотног  учења,  као  предуслова  конкуретности  на  тржишту  рада,
социјалне кохезије и друштвене солидарности.  

ПРОБЛЕМИ КОЈЕ ПРОПИС ТРЕБА ДА РИЈЕШИ

Као што је већ наведено у дијелу образложења који се односи на разлоге за доношење прописа
потребно је измјенама и допунама постојећег закона дефинисати области од јавног интереса у
којима се могу финансирати и суфинансирати пројекти удружења и фондација, затим постојећи
закон  није  у  потпуности  усклађен  са  одредбама  Европске  конвенције  о  људским  правима
Савјета Европе. Такође, постоје одређени сегменти које је потребно уредити, а који се тичу



обавезних  органа  удружења  и  фондације,  надлежности  скупштине  удружења,  обавезне
садржине  оснивачког  акта  фондације,  као  и  општег  надзора  над  дјеловањем  удружења  и
фондација.  

ЦИЉЕВИ КОЈИ СЕ ПОСТИЖУ ПРОПИСОМ

Циљ прописа  јесте  да  се:  законски  дефинишу  области  од јавног  интереса  у  којим  се  могу
финансирати и суфинансирати пројекти удружења и фондација; да се одредбе Закона ускладе са
Конвенцијом; да се уреде правне празнине у Закону и да се отклоне номотехничке мањкавости
које отежавају правичну и конзистентну примјену Закона. Тиме ће се створити нужне правне
препреке за доношење подзаконског акта којим ће се за сва одјељења Владе Брчко дистрикта
БиХ на једнообразан начин уредити питање финансирања и суфинансирања пројеката удружења
и  фондација  у  областима  од  јавног  интереса,  и  унаприједити  правни  оквир  за  оснивање  и
дјеловање удружења и фондација.  

РАЗМАТРАЊЕ  МОГУЋНОСИТИ  ДА  СЕ  ПРОБЛЕМ  РИЈЕШИ  И  БЕЗ  ДОНОШЕЊА
ПРОПИСА

Имајући у виду да се области од јавног интереса у којим се могу финансирати и суфинасирати
пројекти удружења и фондације могу уредити само законом, нужно је приступити измјенама и
допунама Закона. 

ЗАШТО ЈЕ ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА НАЈБОЉИ НАЧИН ЗА РЈЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА

Из претходно наведених разлога, измјене и допуне Закона најпогоднији су начин за рјешавање
дефинисаног проблема, јер се постојеће недоумице и празнине не могу ријешити подзаконским
актима.

ВРИЈЕДНОСТИ КОЈИМА СЕ ОБРАЂИВАЧ ВОДИО 

У изради прописа водило се рачуна о међународно-правним стандардима у области слободе
удруживања и доброј упоредној пракси.

ВЈЕРОВАТНОЋА БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА ОД УВОЂЕЊА ПРОПИСА

Предметни закон у том смислу нема буџетске импликације.


